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INTRODUCCION

Los suelos son el fundamento para la produccion de alimentos y la seguridad alimentaria
y son a su vez esenciales para el almacenamiento de agua y contienen mas carbono que
toda la vegetacion sobre ella. Son también cruciales para el equilibrio planetario ante
el efecto invernadero y cambio climatico al regular la emision de dioxido de carbono y
otros gases de efecto invernadero, y al hospedar una gran diversidad de organismos de
importancia central para los procesos ecosistémicos.

Segln la FAOQ, el 33% de los suelos se encuentran de moderada a altamente degradados
debido ala erosion, salinizacion, compactacion, acidificaciony a la contaminacion quimica
de los suelos. Nuestro pais, lamentablemente es parte de esta realidad: un 49.1% (36,8
millones de hectareas) del territorio nacional esta afectado en algtn grado por procesos
de erosion. Al considerar la desertificacion, un 63% del territorio nacional - 47,3 millones
de hectareas- esta afectado por procesos de desertificacion.

La deforestacion, practicas agricolas y ganaderas inapropiadas, operaciones mineras e
industriales que contaminan suelos, incendios forestales, la expansion y ocupacion de
suelos productivos por asentamientos urbanos, eventos climaticos extremos, y maltiples
actividades humanas impactan sobre los suelos y su fertilidad y aceleran su degradacion.

Hoy vy en las proximas décadas sera fundamental actuar decididamente en el sector
agropecuario del pais para proteger la productividad de los suelos y adaptarse al cambio
climatico, para resolver la crucial relacion suelo-agua, innovar tecnologicamente y
gestionar el riesgo agroclimatico. La salud de los suelos es esencial para un futuro
sostenible con una poblacion mundial que ya alcanza a 7.700 millones de personas y se
proyecta en 9.700 millones de personas para el afio 2050.

Desde 1995, el Ministerio de Agricultura inicia una respuesta para abordar esta realidad
la que conducen en el ano 1999 al Programa Sistema de Recuperacion de Suelos
Degradados (SIRSD)" ejecutado por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y el Instituto
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de Desarrollo Agropecuario, INDAP. Tras 10 afos de ejecucion de este programa SIRSD se
integrd aprendizajes y perfeccionamiento en la Ley N© 20.412 para darle continuidad con
el Programa “Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos
Agropecuarios (SIRSD-S)” convirtiéndose en la Gnica respuesta normativa e instrumento
de fomento del Ministerio de Agricultura, que en la actualidad aborda la problematica de
la degradacion quimica, fisica y biolégica de los suelos en Chile.

El Programa SIRSD-S desde el 2010 ha impulsado practicas de manejo y conservacion
sustentable de los suelos agropecuarios y posibilitado que los agricultores puedan
acceder a recursos estatales orientados a proteger y recuperar el potencial productivo
de sus suelos y mantener los niveles de mejoramiento alcanzados. En cifras, en el
periodo 2010-2021, especificamente el Programa SIRSD-S/SAG ha beneficiado a
un total de 27.919 agricultores/as, con interviniendo diversas practicas de suelos
a un total de 916.649 hectareas a nivel nacional con un aporte total financiero de
$115.811.969.862.

Se destaca el papel fundamental del Programa SIRSD-S como politica pablica para
impulsar con los agricultores/as del pais la gestion productiva sostenible del suelo y la
adaptacion al cambio climatico utilizando conocimiento cientifico y local, aplicando
tanto enfoques y tecnologias probadas como incorporando nuevas orientaciones que
contribuyan a salvaguardar los servicios ecosistémicos que proporcionan los suelos y su
rol en la regulacion del clima.

A través de esta Memoria, el Programa SIRSD-S busca comunicar y dar a conocer su
origen y fundamento, describir como opera en lo administrativo y lo técnico y, presentar
los principales resultados vy beneficios alcanzados durante la Temporada 2010-2021
integrando también la vision de los agentes publicos y privados involucrados en el
Programa. La Memoria aborda la situacion de los suelos en el pais como marco base de su
operacion e incorpora graficas, animaciones y videos para mostrar la gestion y operacion
del Programa SIRSD-S. En su capitulo final, se reflexiona sobre los nuevos requerimientos
y condiciones que debe enfrentar la renovacion y continuidad del programa SIRSD-S.

En este contexto se nos presenta la oportunidad la oportunidad de repensar este
instrumento en cuanto a su rol estratégico para el sector agropecuario nacional. Es
necesario potenciar a la agricultura, donde el aumento de la produccion de alimentos de
calidad se realice de manera mas sustentable, contribuyendo a la seguridad y soberania
alimentaria nacional, conservando y restaurando el medio ambiente y atendiendo a las
necesidades de las y los agricultores de ser resilientes frente a los desafios del cambio
climatico.

Fuente: Unidad de Comunicacioghes éAG— Cultivos zo
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CAPITULO 1
SITUACION GENERAL Y PRINCIPALES
PROBLEMAS DE LOS SUELOS DEL PAIS

Chile cuenta en su territorio continental con 75,6 millones de hectareas de suelos, pero
solo 31,6 millones de hectareas tienen potencial silvoagropecuario®. La Universidad
de Chile, 2019?% en base a trabajo de CONAF 2017, informa la siguiente distribucion
aproximada de los suelos segin sus diferentes condiciones:

Cuadro 1. Distribucion de los Suelos del Pais.

051%  Areas Urbanas e Industriales? 387.770

4,28% Terrenos agricolas 3.241.690
27,01%  Praderas y Matorrales utilizadas principalmente para pastoreo 20.445.358
1926%  Bosquesy Bosques Mixtos 14.581.000
4,07% Plantaciones forestales 3.084.354
4,74% Humedales 3.588.364
32,52%  Areas Desprovistas de vegetacion 24.615.400
5.41% Nieves y Glaciares o cuerpos de aguas 4.098.643
1.77%  Cuerpos de Agua 1.344.690
0,37% Areas no reconocidas 283.190

100% 75.670.460

Fuente: Estado del Medio Ambiente en Chile, 2018, U. de Chile, p. 295, Cuadro 5.10

! Panorama de la Agricultura Chilena, ODEPA 2019, pagina 35.

2 Universidad de Chile (2019) Informe Estado del Medio Ambiente en Chile, 2018, p. 295.

3 Se indica que en estas areas se perdieron suelos de excelente aptitud agricola, los cuales son muy escasos
en el pais.
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Cifras de los Suelos Agropecuarios

En definitiva, (Odepa, 2019), la superficie de suelos cultivados se
restringe a 2.123.943 hectareas*y de acuerdo con cifras censales,
esta superficie se distribuye en 1.303.210 hectareas utilizadas en
cultivos anuales y permanentes, 401.018 hectareas en forrajeras
sembradas y 419.714 hectareas en barbecho y descanso.

# Panorama de la Agricultura Chilena, ODEPA 2019, pagina 35

Cuadro 1. Distribucion de los Suelos del Pais.

/

SUPERFICIE DE USO DE SUELO (HA)

= A Areas Urbanas e Industriales
Areas no reconocidas

0,
0.379% (283.190 ha) 0,51 % (387.770 ha)
Cuerpos de Agua Terrenos agricolas
1.77% (1.344.690 ha) 428 % (3.241.690 ha)
Nieves y Glaciares /
5.41% (4.098.643 ha)

Praderas y Matorrales
27,01% (20.445.358 ha)

Areas Desprovistas de vegetacion
32,52% (24.615.400 ha)

Bosques y Bosques Mixtos
1926% (14.581.000 ha)
Humedales

4,74% (3.588.364 ha)

Plantaciones
4,07% (3.084.354 ha)
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LOS ORDENES DE SUELOS

En el territorio nacional se reconocen diez, de los doce 6rdenes de
suelo hasta ahora descritos por la taxonomia de suelos definida
desde el afio 1951 por el United States Department of Agriculture
(USDA) y su subsidiaria National Cooperative Soil Survey la que
es reconocida y aplicada en gran parte de los paises de América
Latina. Sin embargo, recientes estudios confirman la presencia de
Spodosoles en la Patagonia, y s6lo los Oxisoles estarian ausentes
en el territorio nacional. Los 12 érdenes se denominan: Alfisol,
Andisol, Gelisol, Entisol, Inceptisol, Vertisol, Aridisol, Histosol,
Espodosol, Mollisol, Ultisol, Oxisol.

La gran variabilidad de suelos del pais incluye desde aquellos
minerales de origen aluvial y coluvial, ubicados desde la region del
Maule al norte, hasta los derivados de cenizas volcanicas antiguas
y recientes, ubicados principalmente desde la precordillera de
Curico hacia el sur, Universidad de Chile, 2019.

Los distintos tipos de suelos conllevan condiciones ventajosas
o desventajosas para el desarrollo de la agricultura y ganaderia,
dadas sus condiciones de textura, fertilidad quimica, retencion de
agua, acidez y salinidad, entre otras.

Representacion grafica de los drdenes de Suelos, USDA
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LA DEGRADACION DEL SUELO EN CHILE

Ladegradacion de los suelos corresponde a la perdida y/o desequilibrio de sus propiedades
fisicas, quimicas y biologicas, lo que limita la capacidad del suelo para brindar sus servicios
ecosistémicos, incluyendo su productividad agropecuaria. La degradacion fisica significa
erosion, compactacion y encostramiento, subsidencia y anegamiento; la degradacion
guimica conlleva exceso y/o falta de nutrientes, acidificacion/alcalinizacion, salinizacion
y polucion por metales pesados, pesticidas, residuos industriales y; la degradacion
biologica implica perdida de materia organica y de la biodiversidad del suelo®.

CIREN (2010), indica que 36,8 millones de hectareas, el 49,1%°5 del territorio nacional,
presenta algin grado de erosion. De ese total, 18,1 millones se encuentran en las
categorias de erosion severa 0 muy severa.

VER VIDEO
Situacion y Problemas de los Suelos en Chile

La mayor superficie con degradacion quimica (4,3 millones de hectareas con exceso de
acidez y 6,3 millones de hectareas con déficit de fosforo) se encuentra entre las regiones
del Maule y de Los Lagos, pero la superficie con exceso de acidez esta incluida casi
en su totalidad en la superficie con déficit de fosforo ;y, en los sectores de cordillera,
precordillera y valles de las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca, se encuentran
alrededor de 1,4 millones de hectareas con degradacion biologica (escasa o nula materia
organica), ademas importantes zonas del norte y centro del pais presentan exceso de
salinidad’.

° Universidad de Chile, 2019. Estado del Medio Ambiente en Chile, 2018. P.279 cuadro 5.3

& CIREN, 2010. Determinacion de la erosion actual y potencial de Chile. P. 115

7 Cartes, G, 2013. Degradacion de Suelos Agricolas y el SIRSD-S. Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA,
pagina 1.

Fuente: VideoSur. IV Region.
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Las zonas con regimenes de humedad xérico e hiperarido, en el
extremo norte de Chile, representan el 26% del territorio nacional, con
baja disponibilidad hidrica y condiciones naturales de salinidad, a las
que se les suma otro 26% bajo régimen de humedad arido y semiarido,
con agricultura de riego y por tanto con alto riesgo de salinizacion,
estas Gltimas ubicadas entre las regiones de Coquimbo y O’Higgins,
totalizando cerca de 200.000 km2 (Verbist et al., 2010), riesgo que se
acrecienta por malas practicas agricolas”®.

Principales causas de la degradacion de los suelos

Entre las principales causas posibles de identificar se encuentran
las caracteristicas propias del suelo, (material de origen, pendiente,
profundidad, textura y estructura), la frecuencia, intensidad y cantidad
de las precipitaciones y; la adopcion de malas practicas por parte de
los agricultores. La interrelacion dinamica de los tres factores “incide
directamente sobre las caracteristicas de los suelos, provocando
consecuencias en los niveles de acidez, alcalinidad, nutrientes, materia
organica y otros, que alteran el equilibrio entre sus propiedades y
conllevan a su degradacion”.

También influyen en la degradacion de los suelos, las actividades
forestales, el desarrollo del territorio y actividades urbanas e
industriales, las actividades extractivas y las actividades de ocio
(Contreras, M, 2019)%, Estudio de Soto et al (2019b) indica que en las
Gltimas 3 décadas se han perdido 32.486 hectarea solo por expansion
urbana en 8 ciudades del pais, correspondiendo 85% de estas a suelos
cultivables't. Recordemos que Chile tiene solo un 3,3% de su superficie

8 Verbist, K., F. Santibanez, D. Gabriels y G. Soto. 2010. Atlas de zonas aridas de América
Latinay el Caribe. Montevideo. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). 48 p.

9 Cartes, G, 2013. Degradacion de Suelos Agricolas y el SIRSD-S. ODEPA, pagina 2.

10 Contreras, M (2019). Degradacion de Suelos en Chile y su Relacion con la Actividad
Forestal. Universidad Austral de Chile- Instituto de Bosques y Sociedad.

1 Soto N., M. Pfeiffer y M. Galleguillos. 2019b. Caracterizacion y cuantificacion de suelos
bajo sellamiento debido a expansion urbana en Chile. XXII Congreso Latinoamericano de
la Ciencia del Suelo, 7 al 11 de Octubre. Montevideo.

Grafica 2: Causas de la degradacion de los Suelos

Degradacion del suelo

Sobrepastoreo
Aumento del nmero
de cabezas de ganado

Deforestacion

- Extraccion de leha
- Clareo para cultivo

Indefinicion de la
tenencia de la tierra

Industrializacion

/ Urbanizacion /
Infraestructura
Ocupacion de superficie

Globalizacion

Cambio Climatico

Agricultura Intensiva

- Sobreexplotacion del suelo
- Riego inadecuado

Fuente: Presentacion en PPT del Programa SIRSD-S. abril 2021, Rodrigo Osorio Hermosilla, Punto Focal Nacional AMS - FAO.
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cubierta con suelos altamente productivos (Clase I, Il y Il1), sumando un
total de 2.526.723 hectareas (Universidad de Chile, 2019)*2 La siguiente
figura representa los factores que inciden en la degradacion de los
suelos en el pais y a nivel mundial.

Situacion de la erosion en el pais Grafica 3. Porcentaje de superficie de suelos erosionados en el pafs.

-

“La erosion es la remocion (y la perdida) del suelo de la superficie de la Erosion actual territorio de Chile
tierra por el agua, viento o labranza. La erosion es un proceso natural
pero la tasa de erosion es tipicamente incrementada (o acelerada) por
la actividad humana"®.

PORCENTAJE (%) DE SUPERFICIE
DE SUELOS EROSIONADOS

Los procesos erosivos son la principal causa de degradacion de los suelos
del pais e inciden en esto ademas de las causas naturales (geologicas)
las practicas agricolas no apropiadas, la débil regulacion ambiental,
el desconocimiento de los suelos del pais (solo el 25% del territorio
tiene cartografia oficial de suelos). Positivamente, en enero del 2022
el Senado aprobo la iniciativa de legislar una Ley Marco sobre Suelos.

SIN EROSION
EROSION LIGERA
I EROSION MODERADA
Il EROSION SEVERA
Il EROSION MUY SEVERA
I EROSION NO APARENTE
I OTROS USOS
I AREAS DE EXCLUSION

CIREN, 2010, concluye que una superficie de 36,8 millones de hectareas,
el 491% del territorio nacional presenta algln grado de erosion. Las
regiones mas afectadas son la region de Coquimbo con el 84%, de
sus suelos erosionados, la region de Valparaiso con el 57% y la region
de O’Higgins con el 52% de sus suelos erosionados. CIREN también
indica que las regiones de Coquimbo, Valparaiso y O'Higgins tienen
los resultados de erosion actual severo y muy severo (65,3%, 38,1% vy
37,6% respectivamente) respecto de la superficie de suelos de cada
region. Los mayores indices de riesgo de erosion potencial severo y
muy severo son las regiones de Valparaiso (75,8%), Aysén (73,9%) vy
Coquimbo (72,1%)*,

Fuente: CIREN 2010. Determinacion de la erosion actual y potencial de Chile, p. 116. Fig.53

2 Universidad de Chile, 2019. Informe Estado del Medio Ambiente en Chile, 2018, p. 277
13 Universidad de Chile, 2019. Informe Estado del Medio Ambiente en Chile, 2018, p. 280,
nota 21.

4 CIREN 2010. Determinacion de la erosion actual y potencial de Chile. P. 17.
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Una vision mas reciente e integradora

El Informe Estado del Medio Ambiente en Chile, 2018 (Universidad
de Chile 2019) sefnala que el estudio del CIREN (2010) debe de ser
de analisis referencial por sus limitaciones al basarse en los rasgos
de erosion superficial existentes y visibles (por medio de técnicas de
percepcion remotay analisis geomatico) lo que no permitio determinar
la escala temporal de los procesos erosivos (tasa de erosion), ni
distinguir si se trata de procesos inducidos naturalmente o por accion
humana. Presenta trabajos mas recientes (Carretier et al 2018) y
presenta una figura que integra el trabajo de CIREN 2010, Pepin et
al, 2010 y Carretier et al 2018). La figura combina la estimacion del
estado de la erosion actual (rasgos de erosion superficiales), la erosion
a escala geolodgica y las tasas de erosion modernas basadas en datos
medidos en campo y los datos de sedimentos en suspension en 66
cuencas?®.

5 Universidad de Chile, 2019. Universidad de Chile, 2019. Informe Estado del Medio
Ambiente en Chile, 2018, pp. 280-281.

Grafica 4. Sintesis Erosion en Chile. Fuente Universidad de Chile, 2018. Pag. 281, figura 5.4
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Nota Figura: Erosion de suelos a escala nacional basados en: Rasgos superficiales de erosion (CIREN,2010); B. Tasas de erosion a
deferentes escalas (verde: erosion local; rojo: erosion a escala de cuenca de larga data; azul: erosion en base a sedimentos en
suspension; Carretier et al,, 2018); Tasas de erosion actual basadas en carga de sedimentos en 66 cuencas (Pepin et al,, 2010)
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SUELOS Y PRODUCCION AGROPECUARIA

El problema de la pérdida de materia organica del suelo (carbono), es en gran medida
consecuencia de los sistemas convencionales de preparacion de suelos en cultivos
anuales, que se aplican mayoritariamente entre las regiones de Coquimbo y de Los
Lagos, pero a esto también contribuyen las practicas de quema de rastrojos o extraccion
y eliminacion de restos de poda en producciones frutales y los sistemas de cosecha
forestal. Al respecto, el Centro de Micro Datos de la Universidad de Chile cita estudio de
la DIPRES) que estimaba el 2011 que era necesaria la aplicacion de practicas correctivas
a una superficie de alrededor de 1,2 millones de hectareas®®.

Practicas agropecuarias relacionadas a la degradacion de los suelos

Seguel, 0. (2021), indica que “.. al transformar un suelo de vegetacion nativa a uso
silvoagropecuario (agricultura, ganaderia, foresteria), la remocion de suelo por labranza
genera un consumo del Carbono (materia organica) por parte de los microorganismos del Rasgos de erosion a consecuencia de antiguas labranzas en pendiente. Fuente: Seguel, 0, 2013.
suelo, por lo que la peor agricultura es aquélla que se basa en la labranza tradicional con
siembra de monocultivo y quema de restrojo, practicas que no favorecen la acumulacion
de materia organica en el suelo""’.

Se detallan también practicas inapropiadas: “El uso intensivo por parte de la agricultura,
con practicas de manejo que incluyen inversion de suelo por maquinarias cada vez mas
pesadas, uso excesivo de fertilizantes y quema de residuos agricolas, ha provocado
grandes pérdidas de suelo y nutrientes por erosion hidrica y edlica, alteraciones en
la estructura y en la capacidad de retencion de agua, y disminucion vertiginosa del
contenido de materia organica. En estas condiciones, el suelo pierde las propiedades
de regular los ciclos de agua y de elementos como carbono, nitrogeno, azufre, fosforo y
potasio, de los cuales una parte ocurren en él, lo que le confiere un papel importante en
el ambiente terrestre. Ademas, se reduce su capacidad como fuente de nutrientes para
las plantas, que a su vez sirven de sustento a los animales?®,

1 Universidad de Chile, 2011. Centro de Micro Datos. Disefo Evaluacion de Programas Nuevos: Sistema de
Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios.

17 Seguel, 0, 2021. Los manejos del suelo para prevenir su degradacion y asegurar una produccion sustentable.
Articulo escrito para esta Memoria. p.2.

18 Cartes, G, 2014, Funcionamiento y Sostenibilidad del Suelo.ODEPA, pagina 1.

Arrastre de sedimentos por un riego por tendido con exceso de caudal. Fuente: Seguel, 0, 2013.
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Ademas, Seguel, O, 2021, comparte lo anterior e indica otros factores que inciden en la
degradacion del suelo: Compactacion por laboreo y transito en condiciones himedas,
malas practicas de fertilizacion (por ausencia, desbalances o excesos) y malas practicas
de riego, que generan baja eficiencia en el uso del agua o procesos de salinizacion del
suelo.

Lo clave, pararevertirlos procesos de degradacion de sueloy contar con suelos sanos'® para
el pais, la orientacion central del SIRSD-S, es promover y contribuir a la implementacion
de buenas practicas silvoagropecuarias. Seguel, O, 2021, propone lo siguiente:

e Implementar sistemas de labranza de conservacion, evitando el sobre laboreo, el
sobrepastoreo y la quema de rastrojos.

e Realizar rotacion de cultivos y tratar de mantener cultivos permanentes como
cobertura del suelo. En sitios con pendiente, establecer obras de prevencion y control
de erosion.

® Aplicar principios de agroecologia, mezclando los cultivos en el tiempo y el espacio,
ademas de mecanismos de cosecha de aguas.

Las buenas practicas agricolas tambien son una oportunidad para contribuir a la
mitigacion del cambio climatico, con todos los beneficios que genera el aumento de la
materia organica del suelo.

La constatacion de la gravedad de los procesos de degradacion del suelo, de laimportancia
y urgencia de enfrentarlos y apoyar a los agricultores en el esfuerzo de recuperar y
mejorar la productividad de sus suelos, asi como promover su conservacion y enfoques
de gestion sustentables es lo que motivo el surgimiento, y operacion del SIRSD-S como
veremos en el siguiente capitulo.

19 Los suelos sanos mantienen una comunidad variada de organismos del suelo que ayudan a controlar las
enfermedades de las plantas, insectos y malezas, forman asociaciones simbidticas beneficiosas con las raices,
reciclan nutrientes esenciales para las plantas, mejoran la estructura del suelo con efectos positivos para el
agua del suelo y la capacidad de retencion de nutrientes, y en Gltima instancia mejoran la produccion agricola.
Un suelo sano también contribuye a la mitigacion del cambio climatico, manteniendo o aumentando su conte-
nido de carbono, FAO.
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CAPITULO 2
ORIGEN Y EVOLUCION
DEL PROGRAMA SIRSD-S

Descripcion de los tres periodos que definen la evolucion de las acciones para abordar la
degradacion de los suelos agropecuarios del pais: 1995-1998, 1999-2009 y 2010-2021.

1995 -1998 PRIMERAS ACCIONES

Elafo 1995, el Ministerio de Agricultura, avanzo en un conjunto de 48 medidas orientadas
a recuperar suelos degradados y apoyar el proceso de transformacion de la agricultura
asignando al Servicio Agricola Ganadero, SAG y al Instituto de Desarrollo Agropecuario,
INDAP, la tarea de generar instrumentos legales y técnicos, con el fin de administrar
recursos presupuestarios para incentivar e impulsar el desarrollo ganadero del pais. As],
INDAP el mismo ano 1995 y luego El SAG el ano 1996 implementaron el Programa de
Establecimiento y Mejoramiento de Praderas, de apoyo a la ganaderia del sur de Chile.

Este programa se concibid tambien como un apoyo a aquellos rubros y productores que
podrian verse afectados negativamente por el Acuerdo de Complementacion Econdmica
que Chile suscribio con el MERCOSUR en 1996, respecto de la apertura comercial a las
importaciones de carne, leche y granos de los paises del Mercado del Cono Sur y la
consiguiente rebaja de aranceles. No obstante, el programa vario en el tiempo, y en el
ano 1997, a través del D.L. N°24, surgi6 el Plan de Recuperacion de la Productividad de
los Suelos, en reemplazo del anterior y el ano 1998, se sustituye este por el Programa de
Recuperacion de la Productividad de los Suelos. En el afno 1999, este Programa adquiere
un marco legal con la ley N° 19.604, con el nombre de Sistema de Incentivos para la
Recuperacion de Suelos Degradados (SIRSD).
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1999 - 2009 EL PROGRAMA SIRSD

El Congreso Nacional por la Ley N°19.604 autorizd al presidente de la Repiblica para
dictar decretos que establecieran un Sistema de incentivos para la recuperacion de suelos
degradados. Este dicta el Decreto con Fuerza de Ley N° 235 de 1999 que instituye el
SIRSD, y asegurd recursos anuales por 10 anos al INDAP y al SAG en la Ley de presupuesto
de la Nacion. El objetivo fue fomentar el uso de practicas y la aplicacion de insumos que i
permitan detener o revertir los procesos de degradacion de los suelos y recuperar sus 7
niveles de productividad.

Desde 1996 al 2007 se beneficido a mas de 45.000 agricultores del SAG y 335,000 de
INDAP, se intervino en mas de 2,5 millones de hectareas, con mas de $ 260.000 millones
entregados en bonificaciones efectivas, equivalentes a US$ 415 millones. La superficie
de hectareas intervenidas considera la aplicacion de mas de una practica en una misma
superficie; aproximadamente un 30% de los agricultores beneficiados obtuvo el subsidio
en mas de una oportunidad. En la practica se transformo en uno de los mas grandes
programas de fomento productivo del pais aplicandose mayoritariamente entre las
regiones de O’Higgins y de Los Lagos.

Entre junio y noviembre de 2008, la Subsecretaria de Agricultura y ODEPA, impulsaron
Talleres evaluativos del SIRSD en todas las regiones del pais con el fin de elaborar un
nuevo programa de mejoramiento de los suelos agropecuarios del pais. Participaron
225 representantes de medianos, pequefios agricultores y operadores y tambien 195
académicos, investigadores y profesionales del Ministerio de Agricultura (INDAP, SAG,
INIA, CONAF, ODEPA y Subsecretaria de Agricultura). Los aportes recogidos en estos
Talleres estan contenidos en el texto “Historia de la Ley N© 20.412, 2018", de la Biblioteca
del Congreso Nacional.

Serealizaron dos evaluaciones del SIRSD-S. Una abarco el periodo 1996 a 2000 y demostro
resultados positivos en los indicadores del recurso suelo. En la segunda, del periodo 2001
a 2005, no fue posible medir resultados positivos atribuibles al Programa. Esto indico que
los impactos se debilitaron y que los limites de cobertura del Programa estaban siendo
alcanzados en las zonas en que se aplico y se estaban repitiendo a predios beneficiados.

El Programa requeria modificaciones sustantivas, ser mas especifico respecto de los
tipos de suelo, el tipo de intervencion y el tipo de agricultores que participarian en un
Programa de Suelos redisefado y mayor atencion a localidades con problemas complejos
de deterioro de los suelos e incorporar programas especificos de conservacion y
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rehabilitacion de suelos en concordancia con los compromisos adquiridos por el pais con
la Organizacion Mundial del Comercio, OMC.

2010-2022. EL PROGRAMA SIRSD-S

En consecuencia, el aino 2010 se promulgd la Ley N°20.412, que establecid el Sistema
de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios
(SIRSD-S), que estaria vigente hasta febrero del aflo 2022 con el objetivo de recuperar el
potencial productivo de los suelos agropecuarios degradados y mantener los niveles de
mejoramiento alcanzados. Este bonifica los costos netos de actividades relacionadas con
el manejo de suelos, y esta dirigido a los productores agricolas que tienen algdn nivel de
degradacion en sus suelos, ya sea fisica (erosion), guimica y/o biologica. Ademas, financia
una parte de los costos netos asociados a los insumos, labores y asesorias técnicas,
requeridos para la ejecucion de planes de manejo que permitan alcanzar los objetivos
del programa.

Se desarrolla en todas las regiones del pais y en €l participan el sector pblico y el privado.
El sector pablico ejecuta este programa a través del SAG e INDAP, bajo la coordinacion de
la Subsecretaria de Agricultura y de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA).
Los actores del sector privado que participan en este Sistema son los Operadores,
profesionales y técnicos del agro que confeccionan los planes de manejo, los laboratorios
acreditados que realizan los analisis de suelos y los agricultores, los beneficiarios directos.
En el siguiente capitulo de la Memoria se describe con mayor detalle las caracteristicas
del Programa SIRSD-S y su forma de operacion.

VER VIDEO
Historia del Programa SIRSD-S SAG

FUENTES:
® Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, BCN, 2018. Historia de la Ley N© 20.412.

e J. C. Caro, 0. Melo, W, Foster (2006) Participacion e Impacto del Programa de 5'1-'\@"“"’;“'.-51 %N -
Recuperacion de Suelos Degradados en Usuarios del INDAO. Economia Agraria, Volumen RSO TESdiEc RN ol o F s Kl M
10, paginas 11-24. R P 4 (7 NN R S L T
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CAPITULO 3
DESCRIPCION Y OPERACION
DEL PROGRAMA

El Programa SIRSD-S esta dirigido a todos(as) los productores y productoras agricolas del
pais (personas naturales o juridicas), que sean propietarias, arrendatarias, comodatarias,
usufructuarias o medieras y que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley
N°20.412, su reglamento y las bases de los Concursos puablicos. El Programa esta
reglamentado por diversos cuerpos legales entre los que se incluyen:

® | ey N°©20.412 de 2010 que establece el programa SIRSD-S

® Decreto N°51/2011, fijareglamento de la Ley y su modificacion por el D.S.N° 18/2015

® Res. Exenta N° 80 del 02-03-2018 de la Subsecretaria de Agricultura que establece
sistema de referencia para determinacion de coordenadas georreferenciadas del
SIRSD-S.

® Decreto N°83/2010, modificado por Decreto N°35/2015, del Ministerio de Agricultura,
que declara Clasificacion de suelos agropecuarios y forestales en todo el pais.

e Decreto N© 9/2021, del Ministerio de Agricultura que establece Tabla de Costos para el
ano 2021 del SIRSD-S.

Son beneficiarios del Programa todos los pequefos agricultores/as, considerando como
tales a los beneficiarios de INDAP definidos por la Ley N° 18.910, los que tengan un
ingreso maximo por ventas de 2.400 unidades de fomento al afo; los integrantes de
las comunidades agricolas reguladas por el DFL N° 5, del Ministerio de Agricultura, de
1968, y los integrantes de las comunidades indigenas regidas por la Ley N© 19.253, cuyos
ingresos por ventas sean inferiores a 2.400 unidades de fomento al afo.
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Los agricultores beneficiarios del SIRSD-S con perfil SAG son los pequefios agricultores/
as que no sean usuarios de INDAP con ventas brutas anuales no superior a 2400 UF, los
medianos agricultores con ventas brutas superior a 2400 UF y que no excedan las 25.000
UF anuales y los grandes agricultores con ventas brutas anuales superiores a las 25.000
UF. En cada uno de los 5 subprogramas los pequefios agricultores (definidos por el articulo
13 de la ley N° 18.910) tendran derecho a una bonificacion maximo del 90% del costo
total neto de un plan de manejo. los mediamos agricultores hasta el 70% y los grandes
agricultores solo hasta el 50% de los costos netos.

Se determind por la Ley N° 20412 que un 62% de los recursos anuales disponibles para
el programa sera destinado a los pequefios agricultores definidos por el articulo 13%°
de la Ley N° 18.910, y, aquellos no definidos por tal articulo recibiran hasta el 38% de
los recursos anuales disponibles y de los cuales hasta un 2% sera destinado a aquellos
productores cuya venta bruta anual sea superior a las 25.000 unidades de fomento.

SUBPROGRAMAS Y TABLA DE COSTOS

Las actividades susceptibles de bonificacion estan consideradas en los siguientes 5
subprogramas:

a) Incorporacion de fertilizantes de base fosforada: tiene por objeto incentivar el uso
de una dosis de fertilizacion de recuperacion en suelos deficitarios en fosforo.

b) Incorporacion de elementos quimicos esenciales: incentiva la incorporacion al suelo
de azufre, potasio y calcio, para corregir déficits de estos elementos, y la incorporacion
de sustancias para reducir la acidez, para neutralizar la toxicidad del aluminio o para
disminuir el nivel de salinidad.

c) Establecimiento de una cubierta vegetal en suelos descubiertos o con cobertura
deteriorada: establecimiento o regeneracion de una cubierta vegetal permanente en
suelos degradados.

20 pequefio Productor Agricola: Es aquel que explota una superficie no superior a las 12 hectareas de Riego Ba-
sico, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 Unidades de Fomento, que su ingreso provenga principal-
mente de la explotacion agricola, y que trabaje directamente la tierra, cualquiera sea su régimen de tenencia.

Fuente: VideoSur. Profeionales SAG V% adh nist O’Higgins.
TG i Bl v e B\ TR T
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d) Empleo de métodos de intervencion del suelo, entre otros la rotacion de cultivos,
orientados a evitar su pérdida por erosion y favorecer su conservacion: tiene por objeto
incentivar la utilizacion de métodos de intervencion de los suelos tales como cero o
minima labranza, manejo de rastrojos, curvas de nivel, zanjas de infiltracion, aplicacion
de materia organica y/o compost, nivelacion, labores que contribuyan a incorporar una
mayor cantidad de agua disponible en el perfil de suelo, exclusion de uso de areas de
proteccion, enmiendas calcareas u otros.

e) Eliminacion, limpieza o confinamiento de impedimentos fisicos o quimicos:
incentiva la eliminacién, limpieza o confinamiento de tocones, troncos muertos,
matorrales sin valor forrajero o sin valor en la proteccion del suelo u otros impedimentos
fisicos o quimicos, en suelos aptos para fines agropecuarios.

Los valores y la descripcion técnica de las practicas que se bonifican son fijados
anualmente en una Tabla de Costos que se establece mediante decreto del Ministerio de
Agricultura. Esta considera las particularidades de las zonas y sectores donde se aplica el
programa al interior de cada Region.

La Tabla de Costos para el afio 2021 establecio 67 actividades bonificables, muchas de
las cuales tienen especificacion y alternativas técnicas que se adecuan a condiciones de
suelos y caracteristicas regionales.

Los Comités Técnicos Regionales, CTR

Los Concursos se administran descentralizadamente en cada region por los directores
regionales del Servicio Agricola y Ganadero. La instancia que en cada region contribuye a
la ejecucion del Programa es el Comité Tecnico Regional del SIRSD-S. Este es presidido por
el secretario regional Ministerial de Agricultura respectivo y participan actores pablicos,
SAG, INDAP, Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) y Corporacion Nacional
Forestal (CONAF) y privados (asociaciones gremiales de productores, de operadores,
académicos y otros). Su objetivo es focalizar el Programa en la Region, proponer las bases
de los Concursos del SAG y ser también una instancia de evaluacion del Programa'y de sus
practicas aportando recomendaciones para la elaboracion de la Tabla anual de Costos.
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EL PROCESO DE POSTULACION

Los incentivos se otorgan a través de concursos cada afo en cada
region del pais. Hay concursos Temporada actual (se consideran las
practicas a ser pagadas en el afio calendario en curso) y concursos de
arrastre que contiene las practicas a ser pagadas en el afo calendarios 4
correspondiente, generadas desde concursos del afio anterior, pudiendo
contener practicas para las cuales fue autorizada su postergacion.

Grafica 5. Proceso de Postulacion al Programa SIRSD-S

Estructura postulacion al programa

Los postulantes, (personas naturales o juridicas) presentan un Plan de POSTULACION AL PROGRAMA

Manejo que describe las actividades mediante las cuales el productor

se compromete a conseguir los objetivos de elevar la condicion ) - Ley

actual del suelo, asegurando su sustentabilidad medioambiental. Las Publicacién de llamado a postulacion y (—) - Reglamento Ley
postulaciones presentadas se califican desde el punto de vista de la difusion del programa (SAG o INDAP) - Tabla de-Costo
informacion administrativa (Admisibilidad) y desde el punto de vista - Bases Concurso

técnico (Pertinencia Técnica). J'

En cada concurso, los planes de manejo se seleccionan mediante un = - Informe Taghico

puntaje que pondera las siguientes variables: aporte financiero; costo Productor con apoyo técnico del operador &~ |- PlandeManejo
por hectarea; nivel inicial de fésforo; variacion del nivel de fosforo; nivel acreditado postula el plan de manejo con la - Antecedentes administrativos
c . c . . P C . documentacion requerida para postular definidos en el reglamento y las
inicial de otros indicadores quimicos; variacion de otros indicadores bases de los ConCursos
qguimicos; porcentaje de superficie con recuperacion de praderas;

porcentaje de superficie con conservacion de suelos; porcentaje de J,

superficie con rehabilitacion de suelos, y otras vinculadas directamente

a las propiedades del suelo. Se favorece la seleccion de planes de - Evaluacion administrativa y técnica de la postulacion

manejo elaborados bajo criterios de ampliacion de la cobertura hacia - Publicacién de lista de preseleccionados

suelos degradados que no hayan tenido acceso anterior, reiterado y - Proceso de reconsideracién

- Publicacion de lista de seleccionados
- Productor ejecuta las labores, posteriormente se efectla el pago

sistematico a los incentivos que establece la Ley.

VER VIDEO
Postulacion al Programa SIRSD-S SAG
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Los concursos regionales siguen los pasos y etapas de Convocatoria, Apertura y Cierre
del Concurso, Preseleccion, Apelacion y Seleccion Definitiva. Toda la Informacion puede
ser conocida y seguida a través del portal web del SAG. Los postulantes de un Concurso |
obtendran la informacion de los seleccionados en el sitio web del SAG en la plataforma oo

O i o
disefiada para este efecto La postulacion no tiene pago de arancel ante el SAG o INDAP. Sendtce mggohcl
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Lraam Ry

[E

En los concursos regionales los operadores acreditados, representando a agricultores/as,
presentan planes de manejo para solicitar los incentivos contemplados en el Programa. En
este proceso, deben presentar una Solicitud, que debe incluir los datos de identificacion
del postulante -operador y agricultor-, el tipo de agricultor, ubicacion de los potreros
u area que se postulan, el tipo de tenencia de la tierra y documentos que respaldan tal
condicion y el Plan de Manejo que indica las actividades y potreros/areas en que se
aplicaran tales y los calculos técnicos correspondientes. La documentacion requerida,
incluye el avalud fiscal del S, inscripcion de dominio vigente, declaraciones de renta del
afno anterior para verificar nivel de venta brutas y evaluar el tipo de agricultor ya que esto
incide en el porcentaje de bonificacion.

= i T P

Fuente: VideoSur. Aplicacion Api-SIRSD-S para ubicar terrenos por planes de manejo
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EL PLAN DE MANEJO

El Plan de manejo debe contener un Informe técnico, que incluya un croquis o algdn
elemento cartografico (planos, fotos aéreas, imagenes satelitales, etc.), detallando las
vias de acceso al predio y la distribucion de los potreros a intervenir por el plan de manejo.
En elinforme se debera justificar la propuesta hecha en el plan de manejo, relacionandola
coherentemente con los fines de la explotacion agricola del (de la) usuario(a) e indicando
las recomendaciones que debe implementar el(la) agricultor(a) respecto de las practicas
del Programa, senaladas en su plan del manejo. El plan de manejo debera contener,
ademas:

I. Descripcion pormenorizada de las practicas que efectuara el(la) interesado(a) y de
la(s) actividad(es) especifica(s) a ejecutar y programacion de los trabajos.

Il. Capacidad de uso del suelo de la superficie bajo plan de manejo.
[1l. EL aporte financiero que el(la) usuario(a) resuelva realizar.

IV. ElLcompromiso entre el Estado y el(la) agricultor(a) para garantizar los niveles minimos
técnicos que se hayan alcanzado en las practicas de recuperacion, y para el desarrollo
de aquellas practicas agroambientales cuya ejecucion implique un mayor costo o una
disminucion de renta del (de la) agricultor(a).

V. Los costos de la asistencia técnica en la elaboracion y ejecucion del plan de manejo.

En este dltimo caso, cuando corresponda Otras consideraciones de acuerdo con el
tipo de actividades a implementar.

{ Elpruco za arzuartra on M

Croquis Archivo KML

Fuente: Unidad de Comunicaciones SAG. Croquis y Poligono
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Supervision y fiscalizacion de los Planes de Manejo

Se realiza la accion de seguimiento y fiscalizacion, generalmente mediante muestreo
selectivo, del cumplimiento de los planes de manejo aprobados. Las actas de fiscalizacion
y otros antecedentes son requisitos para determinar o no el pago del plan de manejo luego
de finalizado los plazos de ejecucion comprometidos. Al mismo tiempo, se realiza un
esfuerzo constante de dialogo con los agricultores en cada region para abordar posibles
dificultades, aportar orientaciones, recoger aprendizajes y experiencias en funcion de un
continuo mejoramiento del Programa.

OPERADORES Y LABORATORIOS

Los Planes de manejo son confeccionados por un Operador Acreditado, inscrito en el
Registro de Operadores a cargo de SAG e INDAP. Los postulantes a operadores deben
cumplir un conjunto de requisitos?! y dar examenes por cada subprograma en el cual
deseen acreditarse. Aprobados requisitos y examenes la acreditacion tendra una vigencia
de dos anos. Podran inscribirse en el Registro de Operadores y mantenerse con su
inscripcion vigente personas naturales o juridicas.

Ver Operadores acreditados vigentes por regiones (Listados de operadores por regiones)

Generalmente, en los planes de manejo que se postulen, deben adjuntarse analisis
de suelos de los potreros o predios incluidos en tales planes. Estos analisis deben ser
realizados por laboratorios acreditados?? con los parametros que son requeridos. Estos
laboratorios son acreditados por el Instituto Nacional de Normalizacion y deben contar
con las instalaciones necesarias, metodologias y el personal profesional idoneo para
efectuarlos.

21 3) Poseer un titulo profesional o técnico en el ambito agropecuario o de manejo de recursos naturales, otor-
gado por una institucion del Estado o reconocida por éste; b) Rendir una prueba de suficiencia en las especiali-
dades que se desea acreditar; ¢) Mantener la vigencia de su acreditacion cada dos afos, a través de una prueba
de suficiencia y acreditacion de participacion en capacitaciones, y d) Aceptar un sistema de evaluacion de
desempefio basado en los resultados de encuestas que recojan la opinion de los usuarios, junto con los antece-
dentes de planes de manejo presentados rechazados, cuestionados y aprobados.

2 https://www.sag.gob.cl/ambitos-de-accion/programa-de-recuperacion-de-suelos-degradados



https://www.sag.gob.cl/ambitos-de-accion/programa-de-recuperacion-de-suelos/137/registros?field_tema_registros_y_listas_tid=2503&field_tipo_de_registro_tid=All&title=&items_per_page=15
https://www.sag.gob.cl/ambitos-de-accion/programa-de-recuperacion-de-suelos-degradados
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CAPITULO 4
RESULTADOS, IMPACTOS
Y BENEFICIOS

El programa SIRSD-S es la Unica respuesta normativa que aborda la problematica de
la degradacion fisica, biolégica y quimica de los suelos. Lo anterior es logrado a través
de actividades que implican aplicar recursos en forma periddica, suplementando los
componentes del suelo que se degradan o se consumen por la actividad agropecuaria.
Por otra parte, el Programa incorpora la realizacion de labores de conservacion y
recuperacion para contener la erosion, la degradacion o la contaminacion de los suelos,
para recuperar praderas degradadas o, bien, para rehabilitar suelos afectados por una
intervencion inapropiada del ser humano.

Asimismo, se ha posibilitado contar con recursos para enfrentar emergencias agricolas
del MINAGRI (como incendios forestales) e institucional del SAG (plagas), segln sea la
causa de la emergencia. También apoya a la agricultura que produce los alimentos para

Regian Metropolitans

la seguridad y soberania alimentaria nacional, permitiendo que zonas relevantes de la i Eita predic S it
. . A . _ _ . 3 = X SISTEMA DE INCENTIVOS PARA LA
agricultura chilena tradicional se mantengan activas (ganaderia, lecheria, cultivos, entre [ __ihg * SUSTENTABILIDAD AGROAMBIENTAL

DE LOS SUELOS AGROPECUARIOS

otros). Es ademas significativo el aporte a pequefos agricultores no INDAP y de pueblos
originarios, la aplicacion del Programa en zonas extremas del pais y la participacion de
mujeres agricultoras.

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA GESTION Y OPERACION DEL
PROGRAMA SIRSD-S 2010-2021

Dentro de los principal